ZASADY
FUNKCJONOWANIA WYZSZYCH UCZELNI
W CZASIE KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO I WOJNY.

1. Zasady ogolne.

Polska lezy w szczeg6lnie waznym strategicznie miejscu Europy. W sensie
politycznym jest to styk NATO z jego dwoma najwazniejszymi partnerami strategicznymi-
Rosja i Ukraina. W znacznej mierze wlasnie przez Polsk¢ przechodza zaréwno pozytywne i
konstrukcyjne jak i negatywne /destrukcyjne/ wzajemne oddzialywania z tymi partnerami.
Stanowisko polityczne Polski jest zatem istotne dla ksztaltowania si¢ strategicznych relacji na
linii wschod-zachod, w tym dla zapobiegania i rozwigzywania ewentualnych kwestii
spornych.

Geograficzne polozenie Polski w centrum Europy powoduje, Ze z punktu widzenia
militarnego terytorium Polski stanowi obszar o specjalnym znaczeniu strategicznym na
europejskiej linii wschod-zachod. W razie wojny w Europie panowanie nad terytorium Polski
ma kluczowe znaczenie dla swobody strategicznej obydwu przeciwstawnych stron.

Rowniez z punktu widzenia ekonomicznego Polska jest waznym facznikiem miedzy
zaawansowana gospodarczo Europa Zachodnia a borykajaca si¢ z trudnosciami, ale o
olbrzymich mozliwo$ciach rozwojowych Europa Wschodnia.

Zgodnie z nowa strategia obronna Polska podzielona zostata na dwa okrggi wojskowe.
Wojewddztwo $laskie jest regionem nadgranicznym, wprawdzie graniczacym z panstwami
bloku, ktérego nasze panstwo jest cztonkiem, nie mniej w momencie rozpoczg¢cia agresji na
nasz kraj moze by¢ narazone na bezposrednie dzialania bojowe.

Strategia obronna nie zaklada okreslonego przeciwnika i ustalonego scenariusza dziatan
wojennych. Jest ona ukierunkowana na opanowanie 1 rozwigzywanie sytuacji kryzysowych o
charakterze militarnym na drodze negocjacji, mediacji, arbitrazu. Cel strategiczny obrony RP
realizowany bedzie na obszarze kraju, w $cistym wspoldziataniu Sit Zbrojnych z wojskami
pozostatych panstw NATO oraz ze wszystkimi ogniwami pozamilitarnymi, w tym réwniez
ludno$cia cywilna.
Przyjeta przez Rad¢ Ministrow 4.01.2000r ,,Strategia Bezpieczenstwa RP” w swej tresci
zawiera oceng zewngtrznych wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych, formutuje koncepcjg
przeciwstawiania si¢ tym zagrozeniom w czasie pokoju, kryzysu i wojny, okresla sity 1 srodki
jakie panstwo powinno wydziela¢ do realizacji owych koncepcji. Gléwne wyzwania i
zagrozenia polityczno-militarne to:
- wyzwania polityczno-militarne czasu pokoju;
- zagrozenia kryzysowe:
a/ polityczno-militarne /bezpos$rednie 1 posrednie/,
b/ pozamilitarne;
- zagrozenia wojenne:
a/ lokalny konflikt zbrojny,
b/ wojna na duza skalg.
Oproécz zadan polityczno-militarnych druga zasadnicza dziedzing dziatalno$ci obronnej
panstwa jest sfera gospodarcza, tworzaca fundament jego mocy obronnej, w sktad wchodzi tu
m.in. potencjal naukowo-badawczy. Przygotowania obronne w szkolnictwie wyzszym
powinny zmierza¢ do tworzenia warunkow, w ktorych wiedza, umiejgtnosci, sprawnos¢
dziatania beda utatwialy wchodzenie panstwa w wojng, jego funkcjonowanie w czasie wojny.



Jednym z podstawowych elementéw systemu obronnego RP sa zadania gospodarczo-
obronne, to jest wydzielenie sil i $rodkow przez wytypowane resorty. Chcac zapewnic¢
skuteczno$¢ dziatan resortu MEN w okresie kryzysu i poczatkowym okresie wojny, nalezy
juz w okresie pokoju wiasciwie zaplanowa¢ i1 zorganizowac okreslone przedsigwzigcia.
Planujac i organizujac te przedsigwzigcia trzeba bra¢ pod uwage nastgpujace zasadnicze
czynniki:

- zagrozenie obszaru /Polski, regionu, wojewddztwa/;

- potrzeby realizacji zadan na rzecz wojska, uktadu pozamilitarnego.
Planowanie kryzysowe to przedsigwzigcia organizacyjne i planistyczne zapewniajace w miar¢
poprawne funkcjonowanie struktury Uczelni, ochrong ludnos$ci, wspodtdzialanie z wojskiem,
obrong cywilna miasta i koordynacj¢ pomocy w przypadku takiej konieczno$ci w sytuacji
katastrofy, kryzysu i wojny.

Dla sprawnego kierowania, wdrazania decyzji wladz panstwowych, MEN, wspotdziatania z
szefem obrony cywilnej miasta utworzone jest w Uczelni Stanowisko Kierowania. Jest ono
organizowane w czasie pokoju, rozwijane w warunkach zagrozenia.

Podstawowe zadania obronne realizowane w Uczelni:

- kierowanie i koordynowanie przygotowan i realizacja przedsigwzigc¢
obronnych i obrony cywilnej na terenie Uczelni,

- opracowanie i realizacja planu operacyjnego i obrony cywilnej Uczelni;

- planowanie wykorzystania 1 szkolenie zespotu kierowania w okresie
zagrozenia i wojny, aktualizacja dokumentacji;

- organizacja i prowadzenie dziatalnos$ci szkoleniowej w zakresie obronnym
1 obrony cywilnej kierowniczej kadry, pracownikow i studentéw Uczelni;

- wspotdziatanie z administracja panstwowa 1 samorzadowa, administracja
wojskowa, szefem obrony cywilnej miasta, sitami bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

- organizacja systemu ostrzegania i alarmowania stanu osobowego;

- organizacja systemu tacznosci w sytuacjach kryzysowych;

- planowanie wykorzystania joOC dla potrzeb Uczelni;

- planowanie ograniczen wynikajacych z ustawy o stanie wojny,
nadzwyczajnym, stanie klgsk zywiotowych;

- planowanie 1 realizacja przedsigwzig¢ osiagania wyzszych stanow
gotowosci obronnej Uczelni;

- zapewnienie studentom warunkéw do nauki /materialnych, zdrowotnych,
kulturalnych/;

- gotowos¢ do restytuowania - po powstaniu ku temu sprzyjajacych
warunkow — dziatalno$ci podstawowej w przypadku jej uprzedniego
ograniczenia lub zawieszenia;

- przestrzeganie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w Uczelni;

Istotnym obszarem doskonalenia systemu obronnosci jest szkolenie obronne. Jego
generalnym celem jest przygotowanie struktur kierowania Uczelnia i stanu osobowego do
efektywnego realizowania zadan obronnych i samoobrony w warunkach zagrozenia /kryzysu/
1 wojny.

Planujac 1 organizujac dziatalno$¢ obronna nalezy utrzymywac $ciste wspotdziatanie z
dzialalnoscia obrony cywilnej. OC przez ostatnie lata byla przygotowywana gltéwnie do
ochrony ludnos$ci cywilnej przed niebezpieczenstwem wynikajacym z dziatan zbrojnych,



przezwycigzania ich bezposrednich nastgpstw oraz zapewnienia warunkéw koniecznych do
przetrwania. Powazne zagrozenia wystgpuja jednak 1 w czasie pokoju. Sa to zaréwno klegski
zywiotowe, jak 1 zagrozenia cywilizacyjne, begdace skutkiem wielkich Kkatastrof
przemystowych i awarii technicznych. Tego typu zdarzen nie da si¢ uniknac.

Do najniebezpieczniejszych mozemy zaliczy¢: skazenia promieniotworcze i chemiczne,
powodzie 1 katastrofalne zatopienia, wybuchy 1 pozary /zwlaszcza rozlegle/, wielkie
katastrofy komunikacyjne i budowlane, masowe zakazenia biologiczne.

Fakt wystgpowania tych zdarzen, powodujacych zagrozenie zdrowia i zycia, naklada na
obrong cywilng w czasie pokoju, obowiazek organizowania ochrony ludnosci.

Peten zakres dzialan w sferze ochrony ludno$ci wyréznia ochrong indywidualng i zbiorowa.
Ochrona indywidualna polega przede wszystkim na wyposazeniu ochranianej ludnosci w
indywidualne $rodki ochrony przed skazeniami chemicznymi i promieniotwoérczymi oraz
zakazeniami biologicznymi. Zadania te sa realizowane przez administracje samorzadowa i jo.
Ochrona zbiorowa obejmuje m.in. ukrycia ludnosci przed pierwotnymi i wtornymi skutkami
dzialania wspotczesnych $rodkow razenia lub toksycznych $rodkow przemystowych w
ogolnodostegpnych i zaktadowych budowlach ochronnych.

Drugi sposob stanowi ewakuacja. Polega ona na przemieszczeniu ludnosci z rejondw, w
ktérych przebywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu, do rejonéw bezpiecznych. Wyroznia
si¢ ewakuacje planowa i dorazna.

Pierwsza polega na wczesniej przygotowanym planie przemieszczania ludnosci z rejonow
przewidywanych dziatan zbrojnych lub przylegtych do zakladéw pracy oraz obiektow
hydrotechnicznych 1 innych, stanowiacych — w razie uszkodzenia lub awarii — potencjalne
zagrozenie. Ewakuacje planowa przygotowuje si¢ w czasie pokoju, a realizuje w okresie
wojny lub sytuacjach wystapienia symptomow zagrozenia.

Natomiast ewakuacja dorazna to natychmiastowe przemieszczenie ludnosci z rejondow, w
ktorych nastapito nieprzewidziane, bezposrednie zagrozenia dla zdrowia 1 zycia.

Innym kryterium systematyzujacym przedsigwzigcia w zakresie ochrony ludnosci moga by¢
fazy dziatan ochronnych:

- profilaktyka rozumiana jako zespdt przedsigwzig¢ zapobiegajacych
wystepowaniu niebezpiecznych zdarzen lub ograniczajacych ich negatywne
skutki — dziatania aktywne w czasie realnego zagrozenia.

Szczegoblnie istotne sa zadania w dziedzinie profilaktyki. Mozna do nich zaliczy¢ przede
wszystkim dzialalno§¢ organizacyjno-przygotowawcza oraz dziatalnos¢ szkoleniowa i
upowszechniajaca problematyke ochrony ludnosci. Sa to dziatania legislacyjne: opracowanie
planow dziatania — okreslenie celow i zadan szczegodtowych oraz sposobow ich realizacji,
tworzenie struktur koordynujacych, kierujacych 1 wykonawczych, zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury, szkolenie organéw koordynujacych i kierujacych oraz formacji OC; réwniez
powszechne szkolenie ludno$ci w zakresie samoobrony.

Zadania te realizowane sa przede wszystkim w czasie pokoju. Zakres i stopien ich realizacji w
znacznej mierze decyduje o skutecznos$ci dziatan ratowniczych.

Do przedsigwzig¢ wchodzacych w zakres dzialan aktywnych w wypadku wystapienia
zdarzen powodujacych zagrozenie zalicza si¢ przede wszystkim rozpoznanie skutkow
niebezpiecznych zdarzen oraz zapewnienie warunkOw przetrwania ludnosci. Dziatania te
obejmuja:

- rozpoznanie i lokalizacj¢ zagrozenia;

- ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

- likwidacje lub ograniczenia aktywnoS$ci zrddta zagrozenia,

- wyszukiwanie 1 wynoszenie poszkodowanych oraz udzielanie im pierwszej
pomocy;



izolacj¢ zagrozonego terenu i zapewnienia porzadku podczas prowadzenia
akcji ratunkowej;

ewakuacje ludnosci z rejonu porazenia i terendw zagrozonych;

likwidacje skazen /odkazanie, dezynfekcja, dezaktywacja/;

zapewnienie warunkow  bytowych poszkodowanej 1 zagrozonej
/ewakuowanej/ ludnosci;

przywracanie funkcjonowania infrastruktury techniczne;.

Zadania w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludnosci sa realizowane w czasie pokoju, w
zaleznosci od rodzaju zagrozenia oraz charakteru dzialan zapobiegawczych i ratowniczych,
przez roéznorodne sity /oddzialy, shuzby/ podporzadkowane wielu resortom, organom
administracji réznych szczebli, instytucjom i stowarzyszeniom. Naleza do nich jednostki
strazy pozarnej, pomocy medycznej, organizacji pozarzadowych, policji, wojska, sity
ratownicze zaktadéw pracy, specjalistyczne sily ratownictwa chemicznego, technicznego,

PKP i inne.



